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1. Einleitung
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* In GR-Klausur 10/2019 Thema

* Antrag: Beratung des Themas ,Unechte Teilortswahl’
In den Ortschaftsraten und Beschlussempfehlung an
den Gemeinderat

* In 02/2020 formelle Behandlung (ohne Aussprache)
Im Gemeinderat und Verwels an die Ortschaftsrate

 Infoveranstaltungen in den Ortschaften am
10.10.2022, 11.10.2022 und 12.10.2022
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« am 07.11.2022 zeitgleiche Behandlung in allen
Ortschaftsraten; Festlegung Beschlussempfehlung

« am 17.11.2022 Entscheidung im Gemeinderat
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2. Arten von Wahlen nach
Wahlgebietsgliederung
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Quelle der nachsten 3 Folien :
Stadtetag Baden-Wdrttemberg, 02/2020
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Variante 1. Wahl ohne Wahlgebietsgliederung

Beispiel: Gemeinderatswahlen ohne Unechte Teilortswahl

Sitzzuteilung

Alle Bewerber/innen

wahlen

Alle Wahlberechtigten
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Variante 2: Wahl mit Wahlkreisen (,,echte Teilortswahl*)

Beispiel: Kreistagswahlen

Sitzzuteilung Sitzzuteilung Sitzzuteilung Sitzzuteilung Ausgleichsitze
Bewerber/innen Bewerber/innen Bewerber/innen Bewerber/innen
Wahlkreis | Wahlkreis Il Wahlkreis Il Wahlkreis I\
wahlen wahlen wahlen wahlen
Wahlberechtigte Wahlberechtigte Wahlberechtigte Wahlberechtigte
Wahlkreis | Wabhlkreis Il Wabhlkreis Il Wabhlkreis IV
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Variante 3: Unechte Teilortswahl

Diese Option gibt es nur bei GR- und OR-Wahlen in Baden-Wirttemberg

Ausgleichsitze aufgrund von Differenzen zwischen Wohnbezirksergebnissen und Gesamtergebnis in Gemeinde

A
Zwischenergebnis aufgrund der Wohnbezirksergebnisse
1 1 ) )
Bewerber/innen Bewerber/innen Bewerber/innen Bewerber/innen
Teilort | Teilort Il Teilort Il Teilort IV
wahlen wahlen wahlen wahlen

Alle Wahlberechtigten
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3. Alternativen fur die
Stadt Kenzingen bel der
GR-Wahl 2024
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Beibehaltung der ,Unechten Teilortswahl*
« Wahrung ,Status Quo’

 ,alle Wahlberechtigten wahlen die Bewerber nach
Teilort’
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Abschaffung der ,Unechten Teilortswahl*
« Veranderung des bisherigen Wahlverfahrens
« Einfuhrung der Wahl ohne Wahlgebietsgliederung

« ,alle Wahlberechtigten wahlen alle Bewerber
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4. Aspekte flr
Beibehaltung und flr
Abschaffung
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Quelle der nachsten Folien mit gelb hinterlegter Uberschrift:
Stadtetag Baden-Wdrttemberg, 02/2020
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Beibehaltungsaspekte

1. Sichert eine bestimmte raumliche Verteilung der GR-Sitze im Gemeindegebiet

Gemeindeteil Mindest-Sitzzahlen
Kenzingen 13
Nordweil 2
Bombach 1
Hecklingen 2
Gesamtsumme 18

+ Ausgleichssitze (2019: 2 x A)
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Beibehaltungsaspekte

2. Foérdert(e) das Zusammenwachsen der Gemeindeteile nach der
Gemeindegebietsreform der 1970er-Jahre

3. Unterstutzt(e) die Umsetzung der Eingliederungsvertrage

- Der Landesgesetzgeber hat den Bestand der Unechten
Teilortswahl mit Blick auf diese Funktionen nicht auf Dauer
garantiert, sondern nur flir zwei Wahlperioden (10 Jahre)

- Dieser Bestandsschutz lief bei der GR-Wahl 1989 ab. Seither
ist es mdglich, die Unechte Teilortswahl per Blrgerentscheid
oder GR-Votum abzuschaffen (§ 27 Abs. 5 GemO)
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Abschaffungsaspekte

Folgende Grlinde haben Kommunen zur Abschaffung der UTW bewogen
(Quelle: Stadtetagsumfrage aus dem Jahr 1999)
« Wahlverfahren vereinfachen
» Integration der Gemeindeteile soll geférdert werden/ist abgeschlossen
* Ortschaftsverfassung und Ortschaftsrate sollen gestéarkt werden
* Reduzierung der Zahl an Gemeinderaten (Wegfall von Ausgleichsitzen)
+ Kosten reduzieren

* Notwendigkeit wegen Erflllung der Eingemeindungsvertrdge nicht
mehr gegeben

* Gleichberechtigung aller Gemeindeteile/Burger/GR herstellen
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Abschaffungsaspekte
1. Wahlergebnisse kénnen verzerrt werden

* Wahler missen Stimmen primar nach Wohnbezirkseinteilung
abgeben. Persdnliche Neigungen mussen sich dem unterordnen

« Wohnbezirksergebnisse geben nicht unbedingt den Willen der
Wohnbezirksbevélkerung wieder

« Sitzausgleich ist auf Gesamtgemeindeebene nur beschrankt
maoglich (Ausgleich auf max. Verdoppelung des GR beschrankt)

 Wahler schépfen ihre Stimmenkontingente wegen der Beschrankung
durch Bewerbereinteilung in Wohnbezirke weniger aus als bei Wahlen
ohne Unechte Teilortswahl
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Unechte Teilortswahl bei den Gemeinderatswahlen 2019 in BW

Zu wieviel Prozent haben die Wahler ihre Stimmen genutzt?
Verhéltniswahl-Gemeinden ohne und mit UT im Vergleich in %:

Gemeinden
ohne UT 88,4

Kenzingen: 83,01

Gemeinden mit

UT 76,7

60 80 100
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Gultige und ungultige Stimmzettel
o Stimmzettel Im ,Ganzen’, nicht einzelne Stimmen

« 2019: 4.318 qgdltige Stimmzettel, 201 ungultige
Stimmzettel

« haufigste Grinde:
- Stimmzettel enthalt mehr Stimmen, als der Wahler
hat (127 Falle)
- Stimmzettel enthalt keine gultige Stimme, Name
Gewabhlter nicht lesbar, Vorbehalt (32 Falle)
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Unechte Teilortswahl bei den Gemeinderatswahlen 2019 in BW

Wie hoch war die Wahlbeteiligung in Prozent?
Vergleich der Gemeinden in der Gréfiengruppe von Kenzingen

Gemeinden

ohne UT 53,5

Kenzingen:

Gemeinden mit
53,8 56,29 %

Ut
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Abschaffungsaspekte

2. Das Wahlverfahren ist kompliziert und dadurch fehleranfallig

Ungultige Stimmzettel bei den Gemeinderatswahlen 2019
Gemeinden ohne und mit Unechter Teilortswahl im Vergleich in %:

Gemeinden ohne UT _

Kenzingen:
4,45

Gemeinden mit UT

o
-
o
[ 7%
oS
W

M kenzingen




Abschaffungsaspekte

3. Der Stimmenausgleich vergrél3ert oft die Ratsgremien

Um wieviel % hat sich die Sitzzahl durch diese Ausgleichsitze erhéht?
Zahl der Gemeinden mit Verhaltniswahl nach Prozentbereichen:

- m50-60
2 m40 - 50
7 Kenzingen: 030 -40

( 11,11 (10 — 20) =20 - 30
80

m10 - 20
m0 -10

249
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Weitere Aspekte

« Ratsmitglieder haben per Gesetz die Interessen der
gesamten Gemeinde zu vertreten

« mit der Abschaffung haben die Ortsteile die
Maoglichkeit, mehr Vertreter als zuvor festgeschrieben
ZU entsenden

 ganzlich unberthrt von der Diskussion sind die
Ortschaften, die Ortschaftsverfassungen der
Ortschaftsrat und die Funktion des
Ortsvorstehers, die allesamt bestehen bleiben
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5. Entwicklungen bel der
Unechten Tellortswahl
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Unechte Teilortswahl bei den Wahlen 1989 - 2019 in BW

Gemeinden mit Unechter Teilortswahl
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Unechte Teilortswahl bei den Wahlen 1989 - 2019 in BW

Gemeinden mit Unechter Teilortswahl in Prozent aller Gemeinden
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Unechte Teilortswahl bei den Gemeinderatswahlen 2019 in BW

In wie viel % der 1101 Gemeinden fand Unechte Teilortswahl statt?

EMIT mOHNE

35 % = 384 Gemeinden; davon 365 mit Verhaltniswahl (mindestens 2 Wahlvorschlage)
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